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Abstrakt. Celem artykutu jest proba poréwnania polityk handlowych z perspektywy najwiekszych $wiato-
wych gospodarek - Stanéw Zjednoczonych, Chin oraz Unii Europejskiej, jak réwniez relacji gospodarczych
miedzy nimi. W pracy zwrdcono szczeg6lng uwage na zastosowanie instrumentéw polityki handlowej, mie-
dzy innymi cel, narzedzi parataryfowych, narzedzi pozataryfowych oraz pozostatych narzedzi makroekono-
micznych. Przy zastosowaniu metody indywidualnych przypadkéw, jak réwniez metody analizy pismiennic-
twa i konstrukcji logicznej, mozliwe jest zbadanie powigzan zastosowanych mechanizméw z wartosciami
ujmowanymi w ramach bilanséw handlowych. Stany Zjednoczone dazyty dotychczas do liberalizacji stosun-
kéw z Chinami. Rosngca pozycja tego panistwa na arenie miedzynarodowej wymusita zmiany w prowadzone;j
polityce zagranicznej. Sytuacja ta nie jest korzystna dla gospodarki chinskiej, z uwagi na wysoki stopien uza-
leznienia bilansu handlowego od braku zaktécen w przeptywie towaréw. Unia Europejska réwniez prowadzi
polityke ochronng w stosunku do lokalnych producentéw, aktywnie korzystajgc z mozliwosci, ktére niesie ze
sobga przynalezno$¢ do Swiatowej Organizacji Handlu. Z przeprowadzonych analiz mozna wysnué wniosek, iz
na skutek coraz bardziej restrykcyjnych przepiséw celnych miedzynarodowa polityka handlowa tych panstw
ulegta zaostrzeniu, co spowodowato wzrost ryzyka wystapienia silnych perturbacji w swiatowych tancuchach
dostaw oraz napie¢ w ogélnych relacjach miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: polityka celna, bilans handlowy, wymiana gospodarcza, protekcjonizm, WTO

WSTEP interesow panstwa. Wéréd innych zadan polityki han-

dlowej wymienia si¢ np. osiagniecie réwnowagi bilansu

Polityka handlowa wywiera duzy wplyw na pozycje mie-
dzynarodowsg panstwa, stad w interesie panstw jest jej
wzmacnianie. Polega ona na podejmowaniu aktywnosci
ekonomicznej przez rzady, ktore zmierzajg do oddziatywa-
nia na rozmiary, kierunki oraz strukture obrotéw w han-
dlu zagranicznym (Krugman i Obstfeld, 1997), w celu
prowadzenia stosunkow jak najbardziej optymalnych dla

platniczego, dazenie do zwigkszenia eksportu czy wejscia
na nowe rynki. Wszystkie te dazenia majg doprowadzi¢
do zwigkszenia znaczenia danej gospodarki krajowej na
arenie miedzynarodowej. Globalna rywalizacja trzech
najwigkszych gospodarek - Stanéw Zjednoczonych,
Chin oraz UE - istotnie wptywa na ksztalt $wiatowych
relacji gospodarczych, wszelkie konflikty pojawiajace sie
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na gruncie polityki handlowej miedzy opisywanymi re-
gionami rzutujg w sposob posredni na charakter relacji
gospodarczych w pozostatych panstwach swiata (Dziem-
balaiin., 2018). Dzialania gabinetu Donalda Trumpa na-
stawione na ekspansje celno-podatkows, wycofywanie sie
z dotychczas respektowanych umoéw wielostronnych oraz
ignorancja w stosunku do spordw rozpatrywanych przez
Swiatowg Organizacje Handlu w imie bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego stworzyly podstawy do wszczecia
tzw. ,wojny handlowej’, ktorej skutki odczuwalne byly
réwniez w gospodarkach panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej (Chase i in., 2018). W najnowszej literatu-
rze naukowej poruszajacej tematyke agresywnej polityki
Stanéw Zjednoczonych oraz zawirowan spowodowanych
pandemia choroby COVID-19 podkre§la sie bardzo zna-
czace dla gospodarek skutki uzaleznienia procesu wytwa-
rzania kluczowych débr od stabilnosci tanicucha dostaw
z Chin (Burns i in., 2020).

Z uwagi na zlozono$¢ aspektéw sktadowych, rzetel-
na analiza przestanek $wiatowej polityki handlowej nie-
sie ze sobg konieczno$¢ uwzglednienia réznych typow
instrumentéw polityki handlowej. Sg to cla, narzedzia
parataryfowe, narzedzia pozataryfowe oraz pozostale
narzedzia makroekonomiczne.

Cla s3 to oplaty nakladane przez panstwo na towary
w zwiazku z ich wywozem i przywozem dokonywanym
przez granice celne panstwa, a takze ich tranzytem przez
jego obszar celny. Oplaty celne pobierane s3 przede
wszystkim w celach fiskalnych - zapewniaja dodatkowe
zrodlo wplywéw do budzetu panstwa oraz chronig kra-
jowych producentéw ddbr substytucyjnych przed kon-
kurencja zagraniczng (np. cta ad valorem, specyficzne,
kombinowane). Narzedzia parataryfowe jest to zestaw
takich ograniczen handlu zagranicznego, ktérych mimo
wywolywania podobnych skutkéw nie mozna sklasyfi-
kowac¢ jako optaty celne. Narzedzia parataryfowe prowa-
dza do wzrostu poziomu cen towaréw importowanych
oraz zmniejszaja ich konkurencyjno$¢ na rynku we-
wnetrznym w kraju stosujacym ten rodzaj ograniczen
(np. depozyty importowe, zmienne optaty wyréwnaw-
cze, subsydia). Za narzedzia pozataryfowe z kolei uznaje
sie takie instrumenty oraz dzialania instytucji sektora
publicznego w zakresie prowadzonej polityki ekono-
micznej, jak réwniez aktywno$¢ podmiotéw sektora
prywatnego, ktére skutkuja ograniczaniem rozmiaréw
wymiany handlowej lub tez modyfikacje kierunkéw
wymiany doébr i ustug. Charakteryzuje je wigksza ela-
styczno$¢ w stosunku do optlat celnych - ograniczenia
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pozataryfowe mozna zastosowa¢ do konkretnych pro-
duktéw i ustug (np. embargo, kontyngenty, kwoty). Za
pozostale narzedzia makroekonomiczne kluczowe z per-
spektywy miedzynarodowej polityki handlowej mozna
uzna¢ dzialania sektora publicznego z zakresu polityki
gospodarczej, polegajace na systematycznym wplywaniu
na poziom inflacji, warto$¢ krajowej waluty na miedzy-
narodowym rynku walutowym, wydatkowanie srodkow
publicznych oraz modyfikowanie poziomu wszystkich
rodzajéw dochoddéw w gospodarce (np. polityka fiskal-
na, monetarna, kursowa, dochodowa).

Celem artykulu jest przedstawienie zmian zacho-
dzacych w prowadzonej polityce handlowej Stanow
Zjednoczonych, Chin oraz Unii Europejskiej w latach
2000-2019, a takze ocena ich wplywu na ksztalt bilan-
s6w handlowych. W pracy wykorzystano ogélnodostep-
ne dane dotyczace struktury handlu miedzynarodowego
oraz bilansu w handlu towarami i ustugami w badanych
panstwach, jak réwniez charakterystyki wzajemnych
relacji na gruncie polityki handlowej miedzy Stanami
Zjednoczonymi, Chinami oraz Unig Europejska. Dane
pozyskano z oficjalnych stron internetowych U.S. Bure-
au of Economic Analysis, US Census Bureau, Komisji
Europejskiej, portalu DNARynkéw.pl oraz baz danych
Swiatowej Organizacji Handlu.

CHARAKTERYSTYKA POLITYK HANDLOWYCH
W BADANYCH KRAJACH

Polityka handlowa Stanéw Zjednoczonych
Ze wzgledu na zajmowang pozycje na arenie miedzyna-
rodowej Stany Zjednoczone stosuja szereg instrumen-
tow z zakresu polityki handlowej, ktore maja na celu
zaréwno wsparcie samego handlu, jak i realizowanie
zadan polityki zagranicznej. Z tego tez wzgledu dziata-
nia w zakresie wymiany towarowej podejmowane przez
USA nie zawsze powodowane sg wzgledami gospodar-
czymi, a czestokroc ich przestanki sg gtéwnie polityczne.
Do narzedzi stosowanych przez Stany Zjednoczone
w ramach polityki handlowej zalicza si¢ dzialania ini-
cjowane w ramach pomocy gospodarczej, porozumie-
nia handlowe, taryfy celne, sankcje czy tez embargo. Cel
ich zastosowania jest dwojaki. Porozumienia dotyczace
handlu, a takze pomoc gospodarcza maja za zadanie
zwigksza¢ wielko$¢ obrotéw handlowych. Narzedzia
zaliczane do negatywnych, tj. rosnace cla, sankcje czy
embargo, moga stuzy¢ wymuszeniu na danym panstwie
pozadanych decyzji politycznych lub gospodarczych.
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Rys. 1. taczna warto$¢ handlu miedzynarodowego USA w latach 2000-2019 (mld USD)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z BEA — US Department

of Commerce (2021).

Wysoka pozycja Stanéw Zjednoczonych w XX wie-
ku wynikata z potencjalu gospodarki, wielkosci rynku
amerykanskiego, posiadanej i stale rozwijanej przewagi
technologicznej, a takze rosnacego eksportu. Rundy ne-
gocjacyjne odbywajace si¢ na forum GATT pozwalaly
wypracowa¢ korzystne umowy wielostronne (Nacew-
ska-Twardowska, 2016). Skutkowaly one obnizeniem
taryf celnych, co sprzyjalo rozwojowi handlu dzieki spa-
dajacym kosztom produkgji i transportu. Liberalizacja
handlu zapewniala wigc Stanom Zjednoczonym stabilny
wzrost gospodarczy. Jednak wraz z rozwojem globaliza-
¢ji zmniejszyla si¢ konkurencyjnos¢ gospodarki Stanéw
Zjednoczonych. Dynamika eksportu zmalala, przy jed-
noczesnym wzroscie tempa importu.

Na rysunku 1 przedstawiono aczng warto$¢ handlu
miedzynarodowego Stanéw Zjednoczonych w latach
2000-2019. Jak wynika z zaprezentowanych danych,
w badanym okresie import znaczaco przewyzszal eks-
port. W 2000 roku warto$¢ eksportu wyniosta 1075 mld
dolaréw, natomiast warto$¢ importu wyniosta 1447 mld
dolaréw. W 2019 roku wielkos¢ eksportu wyniosta 2528
mld dolaréw, a importu - 3105 miliardéw. Warto$¢ eks-
portu rosla w tym okresie $rednio o 4,6% rocznie, za$
$rednioroczne tempo importu wyniosto 4,1%.

Deficyt w bilansie platniczym Stanéw Zjednoczo-
nych nie jest zjawiskiem obserwowanym wylacznie
w ostatnich latach. Wystepuje juz od czasow drugiej po-
towy XX wieku. Wplyw na niego ma odptyw kapitalu
z kraju, ktéry wynikal z przenoszenia produkeji przez
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amerykanskie korporacje w inne zakatki $wiata, przede
wszystkim, by korzysta¢ z nizszych kosztéw pracy. Dzia-
talno$¢ produkcyjna zostata wiec przeniesiona do in-
nych miejsc na §wiecie. W Stanach Zjednoczonych silnie
rozwijala si¢ za to branza finansowa.

Na rysunku 2 przedstawiono wartosci bilansu handlu
towarami i ustugami w latach 2000-2019. Bilans han-
dlu towarami w 2000 roku wynidst —-446 781 mln dola-
réw. W 2017 roku deficyt przekroczyt 800 mld dolaréw.
W 2019 roku wzrést do poziomu -864,329 mld dola-
réw. Nalezy podkresli¢, ze rowniez w latach 2006-2008
deficyt wynosit ponad 800 mld dolaréw. Srednie tempo
zmian w tym okresie wynosilo 3,5% rocznie. Stany Zjed-
noczone nieustannie odnotowuja nadwyzke w ramach
bilansu ustug. Srednie roczne tempo wzrostu handlu
ustugami przez USA wynosi 7,4% w badanym okresie.
W 2000 roku warto$¢ bilansu wymiany ustug wynosi-
ta 74 267 mln USD. W 2019 roku osiggnat on poziom
287 465 mln dolaréw. Nadwyzka USA wynikajaca z han-
dlu ustugami nie jest jednak w stanie zniwelowac ogrom-
nego deficytu w handlu towarami, a przez to deficytu wy-
stepujacego w ramach rachunku obrotéw biezacych.

Niemal polowa deficytu w ramach bilansu han-
dlu towarami USA przypada na Chiny. Wywoluje to
wzrost nastrojow protekcjonistycznych, majacych na
celu przeciwdziatanie umacnianiu si¢ gospodarki chin-
skiej. Przykladowo wykorzystuje si¢ narzedzia ekono-
miczne, gtéwnie w postaci wyzszych stawek celnych na
towary importowane przez USA, dla osiggniecia celow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z BEA - US De-

partment of Commerce (2021).

politycznych oraz wymuszenia korzystnych dla Stanéw
porozumien handlowych. Stany Zjednoczone, powolu-
jac sie na krajowe ustawodawstwo, moga wprowadzi¢ cla
na towary pochodzace z importu wowczas, gdy zostang
uznane za zagrazajace bezpieczenstwu narodowemu.
Protekcjonizm objawia si¢ rdwniez poprzez zmniejsza-
nie si¢ roli umow wielostronnych oraz foréw miedzyna-
rodowych na rzecz uméw bilateralnych (PISM, 2017).
Pomimo tego, Ze z zaloZenia wzrost protekcjonizmu
powinien zdecydowanie bardziej dotknaé gospodar-
ke chinska, jego eskalacja wywoluje negatywne konse-
kwencje takze dla gospodarki amerykanskiej. Rosna
ceny towaréw zagranicznych i importowanych surow-
cow, co przeklada si¢ na rosnace koszty produkcji.

Polityka handlowa Chin

Jeszcze na przelomie XX i XXI wieku polityka gospodar-
cza Pafistwa Srodka w duzej mierze bazowata na zdecy-
dowanym ograniczaniu ingerencji kapitalu zachodniego
przy jednoczesnej ekspansji gospodarczej, zwlaszcza
w kierunku Europy czy Ameryki Péinocnej. Powaz-
ne w skutkach doswiadczenia spoteczno-gospodarcze
Chin w latach miedzywojennych, kiedy to w panstwie
dochodzito do licznych powstan spoleczenstwa nieza-
dowolonego z rzadéw Mandzurdéw oraz niestabilnosci
wewnetrznej kraju w okresie rewolucyjnym (Bocian-
ski, 2014), doprowadzily do umocnienia pozycji wladz
komunistycznych, czego efektem stalo si¢ utworzenie
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Chinskiej Republiki Ludowej — panstwa taczacego filo-
zofie taoizmu z charakterystyka ustroju socjalistycznego.
Mimo préb kontynuacji ,,polityki zamknietych drzwi”
przez chinskie wiadze komunistyczne, z biegiem lat oraz
powigzanym z nim rozwojem technologicznym gospo-
darek $wiata, dostrzezono konieczno$¢ liberalizacji po-
lityki miedzynarodowej oraz zwigzanej z nig potrzeba
otwartosci w stosunku do inwestycji zagranicznych ze
strony panstw Zachodu.

Panstwa europejskie oraz Stany Zjednoczone od lat
stanowig gtéwne rynki zbytu dla débr chinskich, z tego
tez wzgledu obecng polityke handlowa Chin charakte-
ryzuje zwrot w kierunku liberalizacji §wiatowych relacji
handlowych. Istote zalezno$ci ekonomicznych miedzy
Panstwem Srodka a pozostalg czeécig $wiata obrazuje za-
mieszczona na rysunku 3 charakterystyka bilansu w han-
dlu miedzynarodowym w ujeciu ogélnym, zagregowa-
nym. Analizujac wykres przedstawiajacy taczng wartosé
handlu miedzynarodowego Chin w latach 2000-2019,
nalezy podkresli¢, iz mimo komplikacji w relacjach
politycznych miedzy tym panstwem a inng potega go-
spodarczg, ktdrg sg Stany Zjednoczone, eskalacja napig¢
na poziomie polityki miedzynarodowej nie lezy w sze-
roko pojetym interesie gospodarczym zadnej ze stron,
z uwagi na wysoki stopien wspolzaleznoéci obu gospo-
darek. Dodatkowo istotnym elementem warunkujacym
tagodzenie dotychczasowych restrykcji handlowych po
stronie chinskiej z gtéwnymi partnerami gospodarczymi
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tego kraju stal sie swoisty import innowacji, technologii
oraz nabywanie kluczowego w branzy informatycznej
know-how przez przedsiebiorstwa chinskie.

Analizujac strukture bilansu handlowego Chin w po-
réwnaniu do wartoéci charakterystycznych dla Stanéw
Zjednoczonych czy tez Unii Europejskiej, szczegdlng
uwage nalezy zwrdci¢ na dodatnie wartoéci bilansu
handlowego w catym analizowanym okresie. Unia Eu-
ropejska stara sie nadrabia¢ rdznice bilansows dzieki
stosunkowo wysokiemu popytowi na artykuly chemicz-
ne oraz innowacyjne rozwigzania w zakresie produkeji
pojazdow silnikowych po stronie chinskiej. Z drugiej
strony europejskie przedsiebiorstwa farmaceutyczne
wykazujg wysoki poziom zaleznosci od tanicucha dostaw
surowcow i polproduktéw chinskich, kluczowych dla
wytwarzania specjalistycznych produktéw leczniczych
i farmaceutykow.

Wisrod instrumentéw  chinskiej polityki handlo-
wej mozna wyrdzni¢ wspomniane wczesniej ograni-
czenia w dostepie do silnie reglamentowanego rynku
chinskiego w postaci taryf, kontyngentow, ograniczen
ilosciowych co do mozliwych wartosci importu i eks-
portu okreslonych kategorii dobr, zwlaszcza surowcow
naturalnych (Komisja Europejska, 2016). Podstawowym
instrumentem pozostaja jednak cta. Warto podkresli¢,
iz cta nakladane przez Chiny na produkty zachodnie
stanowig przede wszystkim pewien rodzaj strategii poli-
tycznej, majacej gtéwnie charakter odwetowy (Business
Insider, 2019). Kolejnym z istotnych narzedzi chinskiej
polityki handlowej jest embargo oraz ograniczenia
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ilosciowe (kwoty, kontyngenty) dotyczace importu lub
eksportu towaréw (zwlaszcza tych uznanych odgdrnie
za kluczowe dla rozwoju gospodarczego kraju).

Chiny, jako cztonek WTO, coraz czeséciej wykorzystu-
ja mechanizm skarg do Swiatowej Organizacji Handlu,
szczegolnie na dzialania wladz amerykanskich (Business
Insider, 2018). Z uwagi na kluczowe cele najnowszego
programu transformacji gospodarczej okreslanego mia-
nem ,Made in China 2025” Chiny dokladajg staran,
aby zacheci¢ zachodnie przedsiebiorstwa doswiadczone
w branzy high-tech do przeprowadzania inwestycji na
terenie panstwa. Jednocze$nie staraja si¢ podtrzymac sil-
ng reglamentacje rynkowa w celu poprawienia konku-
rencyjnosci rodzimych firm na rynku $wiatowym. Za-
grozenie dotyczace pogorszenia kondycji gospodarczej
Chin z uwagi na eskalacje napig¢ politycznych (posredni
wplyw zmian w gabinecie prezydenta USA) implikuje
coraz wyzsze koszty transakcyjne, w nastgpstwie czego
Panistwo Srodka zmuszone jest poszukiwaé alternatyw-
nych rynkéw zbytu dla wytwarzanych débr czy tez bez-
posrednich inwestycji zagranicznych.

Z tego tez wzgledu w ostatnich latach daje sie zauwa-
zy¢ pewnego rodzaju zwrot w kierunku panstw Afryki.
W zamian za zapewnienie panstwom Afryki Subsaha-
ryjskiej wsparcia finansowego i infrastrukturalnego,
Chiny zabezpieczaja sobie dostep do afrykanskich ryn-
kéw wschodzacych w ramach programu ,,Nowy Jedwab-
ny Szlak’, postrzeganych przez Stany Zjednoczone i Unie
Europejska gtéwnie jako adresatow programéw pomocy
rozwojowej. Proafrykanska polityka Chin oparta jest na
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czterech podstawowych filarach, ktorymi sg pokojowe
wspolistnienie, wzajemnos$¢ korzysci gospodarczych,
zacie$nianie wspodtpracy miedzynarodowej oraz pomoc
rozwojowa. Kwestie te mogg budzi¢ pewne watpliwo-
éci, gdyz jednoczesnie Pafistwo Srodka nie zamierza
wtracac si¢ do spraw polityki wewnetrznej krajow part-
nerskich Afryki. Paradoksalnie wsparcie Chin stanowi
przeciwwage dla dzialan pomocowych ze strony Unii
Europejskiej czy tez Standéw Zjednoczonych, dla ktérych
demokratyzacja wladzy stanowi warunek konieczny dla
prowadzonej polityki rozwojowej. Na wspomnianej wy-
mianie handlowej zyskuja przede wszystkim kraje cha-
rakteryzujace si¢ wysokim wolumenem wydobycia ropy
naftowej, ktory to surowiec lezy w gtéwnym kregu za-
interesowan podmiotéw odpowiedzialnych za dziatania
podejmowane w ramach afrykanskiego neokoloniali-
zmu (Mtynarski, 2012).

Polityka handlowa UE

Powstanie Unii Europejskiej jest bezposrednio zwigzane
z zawarciem Traktatu Rzymskiego w 1957 roku, ktére-
go celem bylo podpisanie dwdch dokumentéw: Trakta-
tu powolujacego Euroatom oraz Traktatu o utworzeniu
Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej. Drugi z nich stat
sie podstawg do dalszych prac nad wprowadzeniem unii
celnej miedzy panstwami czlonkowskimi — zniesiono
cla i kontyngenty, a takze wprowadzono wspdlng taryfe
celng dla produktéw sprowadzanych z panstw trzecich.
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Kolejnym krokiem bylo wprowadzenie wspoélnej polity-
ki w tym zakresie, co mialo doprowadzi¢ do umocnienia
pozycji panstw cztonkowskich w miedzynarodowej wy-
mianie towaréw. Obecnie gléwnymi celami polityk han-
dlowej UE sa wspieranie europejskich przedsiebiorcow
poprzez usuwanie barier handlowych, wsréd ktérych
mozna wymieni¢ cla lub kontyngenty, jak réwniez za-
pewnianie uczciwej konkurencji. Zgodnie ze strategicz-
nymi dziataniami unijnymi, poprzez polityke handlowa
promuje si¢ prawa czlowieka, standardy bezpieczenstwa
i spoleczne, zréwnowazony rozwdj oraz poszanowanie
$rodowiska naturalnego (Komisja Europejska, 2015).

Rysunek 4 jest graficznym przedstawieniem struk-
tury bilansu handlowego wszystkich panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Deficyt z lat 2009-2011 moze
by¢ skutkiem najprawdopodobniej $wiatowego kryzy-
su finansowego, ktéry rozpoczal sie¢ w 2007 roku. Od
roku 2012 mozna obserwowac systematyczny wzrost
eksportu, od tego momentu wplywajacego pozytywnie
na bilans handlowy wspélnoty z pafnstwami trzecimi.
W 2019 roku nadwyzka w bilansie handlowym wy-
niosta ponad 191 mld EUR, warto$¢ eksportowanych
towarow ponad 2131 mld EUR, natomiast importowa-
nych - 1940 mld EUR.

Unia Europejska jest jednym z najwigkszych ekspor-
teréw wyrobow gotowych, ustug, maszyn i pojazdow,
chemikaliéw oraz zywnosci, a jednoczesnie takze naj-
wigkszym rynkiem eksportowym dla okoto 80 krajow.

|‘||||||AIIII.II

2010
2011
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2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Import Bilans handlowy

Rys. 4. Zmiany w miedzynarodowym handlu towarami, UE-27,2002-2019 (mld EUR); ze wzgle-
du na dostepnos¢ danych, w przypadku polityki handlowej UE analizie poddano wartosci od

2002 roku, a nie od 2000 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z CEIC Data (b.d.).
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Wobec dwoch pozostatych najsilniejszych gospodarek
$wiata, Chin i Stanéw Zjednoczonych, bilans handlowy
z panstwem azjatyckim jest na poziomie ujemnym, na-
tomiast z USA - dodatnim.

Poniewaz do najwazniejszych zadan wspoélnej polity-
ki handlowej nalezy ochrona europejskich producentoéw,
struktury unijne wprowadzily $rodki ochronne, ktére
maja zapobiega¢ ewentualnym atakom ze strony kon-
kurencyjnych rynkéw. Wsrod takich $rodkéw wymie-
nia si¢ postepowania antydumpingowe — ich wszczecie
nastepuje, gdy producent zagraniczny sprzedaje na ob-
szarze wspolnoty towary ponizej poréwnywalnej ceny
podobnego towaru na swoim krajowym rynku lub gdy
robi to ponizej kosztow produkgji. Przykladem zastoso-
wania takiego rodzaju postgpowania jest nalozenie do-
datkowego cta, w wysoko$ci 35%, na importowany kwas
winowy z Chin. W latach 2001-2004, poprzez obnizenie
ceny o 50%, azjatycki konkurent zmusit europejskich
producentéw do obnizenia ich dla swoich produktéw
0 53%. Dzialanie to zostalo zakwalifikowane przez Ko-
misje Europejska jako stosowanie cen dumpingowych.
Kolejnym $rodkiem ochrony europejskich producentéw
jest postepowanie antysubwencyjne, stosowane, gdy eks-
portujace panstwo lub jego instytucja publiczna wply-
wajg bezposrednio lub posrednio na udzielanie subsy-
diéw do produkgji, eksportu lub przewozu. Przykladem
moze by¢ wieloletni spér miedzy Unig Europejska a Sta-
nami Zjednoczonymi rozstrzygany na poziomie Swiato-
wej Organizacji Handlu. Konflikt dotyczyl wzajemnego
oskarzania o wspieranie koncernéw lotniczych: w Eu-
ropie byt to Airbus, a w Stanach Zjednoczonych - Bo-
eing. Ostatecznie miedzynarodowa organizacja orzekla,
ze obie strony wykazaly dzialania zakwalifikowane jako
nielegalne subwencje, a w rezultacie otrzymaly mozli-
wos¢ nalozenia na siebie nawzajem okreslonych pozio-
moéw cet (Forbes, 2019). Safeguards, czyli trzecie poste-
powanie, chroni¢ ma przed nadmiernym importem, gdy
towar jest importowany do UE w takich ilosciach lub ta-
kich warunkach, ktéry moze wyrzadzi¢ powazna szkode
producentom wspolnoty (Komisja Europejska, 2010).

Poczatek nowej prezydentury w Stanach Zjednoczo-
nych stanowi wyzwanie dla struktur Unii Europejskiej
i prowadzonej przez nig wspdlnej polityki handlowe;j.
Z jednej strony mozna spodziewac sie ocieplenia relacji
na linii Bruksela~Waszyngton oraz wznowienia nego-
cjacji nad Transatlantyckim Partnerstwem w dziedzinie
Handlu i Inwestycji, z drugiej natomiast Unia powinna
obserwowac¢ dziatania Chin, ktore juz zaczely prowadzi¢
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dzialania zmierzajace do odnowienia pozycji eksporto-
wej w Stanach Zjednoczonych.

Poréwnanie polityki handlowe;j

W przesziosci cla spelnialy istotng funkcje fiskalng, sta-
nowigc Zrédlo dochodéw panstw, a do istotnej zmiany
ich roli doszlo w okresie merkantylizmu. Wtedy to staty
sie one narzedziem ochrony gospodarek poszczegolnych
panstw. Obecnie cla wymienia si¢ w kategorii instru-
mentu protekcjonistycznego, ktore stosuje si¢ do ochro-
ny rynku krajowego (Sktodowski, 2010). Do poréwnania
polityk handlowych omawianych panstw i organizacji
wykorzystano dane zamieszczone w tabeli 1 pochodzace
ze Swiatowej Organizacji Handlu, w ktérych w odnie-
sieniu do wybranych grup towaréw wskazano: $rednie
stawki celne, procent bezctowego importu, stawki mak-
symalne oraz udzial grupy towaréw w tacznym imporcie.

Wszystkie towary, ktére s3 wwozone na teren USA,
podlegaja procedurze oclenia. Stany Zjednoczone dzielg
$wiat na strefy handlu. Strefa pochodzenia danego to-
waru warunkuje wysoko$¢ cta na importowane dobra
(PAIH, 2018, s. 34). Ujednolicona Tabela Optat USA za-
wiera zestawienie wszelkich stawek. W tabeli 1 przedsta-
wiono $redni oraz maksymalny poziom stawek celnych
stosowanych przez Stany Zjednoczone w wybranych
grupach towarowych, a takze szacowany procent bez-
clowego importu.

Najwyzsza $rednia stawka dotyczy takich grup to-
waréw, jak: produkty mleczarskie (19), napoje i tyton
(15,2), cukier i stodycze (12,9) oraz ubrania (11,6). Naj-
wyzszy procent bezctowego importu dotyczy drewna
i papieru (90,2%), ryb i przetworéw (82,1%), maszyn
nieelektrycznych (66,5%) oraz maszyn elektrycznych
(56,5%). Najwyzsze mozliwe stawki celne dotyczg na-
pojow i tytoniu (350), produktéw mleczarskich (185),
a takze nasion oleistych i tluszczow (164). Najwiekszy
udzial w tacznej strukturze importu przypada kolejno
maszynom nieelektrycznym (15,5%) i elektrycznym
(14,5%), chemikaliom (11,4%) oraz mineratom i meta-
lom (10,9%).

Podobnie jak w przypadku Stanéw Zjednoczonych,
towary wwozone na teren Chin muszg zosta¢ poddane
procedurze oclenia, podczas ktdrej urzednicy chinscy
dokladnie oceniaja charakterystyke przewozonych débr.
Towary podlegaja $cisle okreslonym wartosciom celnym
uwzgledniajacym pochodzenie produktu, cene kontrak-
towa, koszt opakowania, ubezpieczenie, prowizje sprze-
dajgcego oraz fracht (Chernoff i Zhang, 2021).
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Tabela 1. Biezacy poziom cet w grupach towarowych (stan na maj 2021)

Poziomy cet w grupach towarowych

procent bezctowego

udziat grupy towaréw

Grupy towarowe srednia stawka celna importu stawka maksymalna w tacznym imporcie
Panstwo/Organizacja USA Chiny UE USA Chiny UE USA Chiny UE USA Chiny UE
Produkty zwierzece 23 14,9 17,2 30,8 10,4 24,3 26 25 112 0,5 0,6 0,3
Produkty mleczarskie 19 12,2 42,2 0,3 0 185 20 244 0,1 0,3 0
Owoce, warzywa 4,9 14,8 12,2 20,2 49 21,7 132 30 280 1,6 0,6 1,8
Kawa, herbata 3,0 14,9 6 53,5 271 22 32 17 0,5 0,1 0,8
Zboza i przetwory 3,6 23,7 18 21,0 3,3 6,5 52 65 82 0,8 0,9 0,7
Nasiona oleiste i ttuszcze 4,5 1,1 5.7 239 6,7 47 164 30 140 04 2,6 14
Cukier i stodycze 12,9 27,4 26,9 29 0 67 50 117 0,2 0,1 0,1
Napoje i tyton 15,2 23,2 19,8 27,7 2,1 196 350 65 148 1,2 0,4 0,6
Bawetna 4,8 22 0 38,3 100 17 40 0 0 0,2 0
Inne produkty rolne 1,2 12,1 4,6 58,9 9,3 64,7 50 38 405 0,4 0,5 0,5
Ryby i przetwory 1 1 11,4 82,1 6,1 11,8 35 23 26 0,9 0,7 15
Mineraly i metale 1,7 8 1,9 60,6 56 50 38 50 12 10,9 21,7 16,2
Ropa naftowa 2,1 5 31 0 20 7 9 5 79 13,2 15,1
Chemikalia 2,8 6,7 4,5 40,7 0,5 21,9 7 47 7 11,4 11 11,3
Drewno, papier i inne 0,5 5 0,9 90,2 22,3 82,9 14 20 10 4,1 3,1 2,7
Tekstylia 8,0 9,8 6,6 14,8 0,2 31 39 38 12 2,0 1,1 2,4
Ubrania 11,6 16,1 11,5 29 0 32 25 12 3,5 0,3 4,6
Skoéra, obuwie 39 13,7 4,2 39,4 0,6 25,7 56 25 17 2,5 1,3 2,5
Maszyny nieelektryczne 1,2 8,4 1,7 66,5 7.9 27,6 10 35 10 15,5 9 11,4
Maszyny elektryczne 1,4 89 24 56,5 25,9 32,8 15 35 14 14,5 21,1 13,5
Inne produkty przemystowe 2,1 12,2 24 54,1 15,2 27,1 43 35 14 7,5 54 6,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych zWTO (b.d.).

Jak wynika z tabeli 1, najwyzsze $rednie stawki celne
dotycza cukru i stodyczy (27,4), zbdz i przetwordw (23,7)
jak réwniez napojow i tytoniu (23,2). Prawdopodobnie
moze mie¢ to zwigzek z proba ochrony antydumpingowej
rodzimego rynku produktéw zywnosciowych, jak réw-
niez polityka ograniczania stosowania uzywek przez oby-
wateli Chin (Kucharczyk i in., 2016). Wyjatkowo niskie
stawki cel na surowce i pdtprodukty, na przyklad rope
naftowg (5%), materialy drewnopochodne (5%) czy tez
mineraly i metale (8%), wiaza sie¢ z postrzeganiem tych
débr przez chinskich decydentéw politycznych jako istot-
nych dla rozwoju gospodarczego kraju (Koscidlek, 2014).

Wiekszo$¢ towardéw importowanych do Unii Euro-
pejskiej podlega procedurze oclenia. Nizsze oplaty celne
moga wynika¢ z uméw handlowych zawartych na prefe-
rencyjnych warunkach z pewnymi grupami panstw trze-
cich, natomiast wyzsze stawki mogg dotyczy¢ wdrozenia
procedur ochronnych na skutek przeprowadzanych po-
stepowan przeciwko nieuczciwemu importerowi (Ser-
wis Rzeczypospolitej Polskiej, 2021).

W przypadku Unii Europejskiejnajwyzsze$redniestaw-
ki dotycza takich grup towardw, jak: produkty mleczarskie
(42,2), cukier i stodycze (26,9), napoje i tyton (19,8) oraz
zboza i przetwory (18). Najwyzszy procent bezclowego
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importu dotyczy drewna i papieru (82,9%), innych pro-
duktéw rolnych (64,7%), mineratéw i metali (50%), a jedy-
nym wskazanym w ponizszym zestawieniu towarem, ktd-
ry nie podlega ocleniu, jest bawelna. Najwyzsze mozliwe
stawki celne dotyczg importu innych produktéw rolnych
(405%), owocodw i warzyw (280%), produktow mleczar-
skich (244%) oraz napojow i tytoniu (148%). Najwiekszy
udzial w facznej strukturze importu przypada kolejno mi-
neratom i metalom (16,2%), ropie naftowej (15,1%), ma-
szynom elektrycznym (13,5%) i nieelektrycznym (11,4%).

PODSUMOWANIE

Polityka handlowa rzadéw Stanéw Zjednoczonych,
Chin oraz struktur Unii Europejskiej ma na celu dopro-
wadzenie do przejecia roli globalnego gospodarczego
lidera. Kazde z nich podejmuje jednak rézne, nie zawsze
zbiezne dzialania. Malo prawdopodobne jest szybkie
zakoniczenie sporu na linii USA-Chiny, rzutujacego na
rynki catego $wiata. Mogloby to doprowadzi¢ do dal-
szego wzrostu cel oraz zaognienia relacji posrod pozo-
stalych graczy $§wiatowej polityki handlowej, takze Unii
Europejskiej. Polepszenie nastrojéw miedzynarodowych
spowoduje, iz umowy dwustronne nabiorg wiekszego
znaczenia i zaczng zastepowac wielostronne.

Z przedstawionych w tabeli danych wynika, Ze najniz-
sza Srednig stawke celna w wybranych grupach towaro-
wych mozna przypisa¢ USA. Najwyzsza $rednia stawka
odnosi si¢ do produktéw mleczarskich (19). Podobnie
w przypadku UE cla dotyczacej wskazanej grupy towaréw
ksztaltujg sie na najwyzszym poziomie (42,2). Dla Chin
najwyzsza $rednig stawka objete sa cukry i stodycze (27,4).

W ostatnich latach zaobserwowaé mozna rosngcg
liczbe podejmowanych dziatan w zakresie rozwoju no-
woczesnych technologii, ktére w coraz wiekszym stop-
niu stanowig o sile panstw. Zaawansowane rozwigzania
w roznych dziedzinach gospodarczych, takich jak bio-
technologia oraz IT staja si¢ jednym z gléwnych zrodet
wzrostu gospodarczego w panstwach uznawanych za
wysoko rozwiniete. W tym kontekscie utrzymujacy sie
wysoki poziom eksportu ustug wykazywany przez Stany
Zjednoczone moze wskazywa¢ na posiadang przez oma-
wiany kraj przewage nad pozostalymi panstwami pod
wzgledem zaawansowania technologicznego gospodarki.

Pandemia COVID-19 przewarto$ciowata dotych-
czasowy sposob funkcjonowania wielu przedsiebiorstw,
przede wszystkim w obszarach zwiazanych z fancucha-
mi dostaw. W najblizszych latach mozemy oczekiwaé
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rosnacej liczby przedsigbiorstw przenoszacych swoje
fabryki do krajéw macierzystych, przede wszystkim, by
zapobiega¢ niespodziewanym zakléceniom w proce-
sie produkcyjnym. Trend ten moze zagrozi¢ panstwom,
ktorych gospodarka w duzej mierze opiera si¢ na niskich
kosztach pracy. Zjawisko to z pewnoscig stanowi zagad-
nienie godne uwagi w ramach kolejnych prac badaw-
czych, zwlaszcza z wykorzystaniem metod statystycz-
nych. W najblizszych latach nalezaloby monitorowaé
zachowania poszczeg6lnych podmiotéw gospodarczych,
ktore w coraz wigkszym stopniu beda zaleze¢ od rosnace-
go protekcjonizmu w relacjach miedzynarodowych, wy-
nikajacego przede wszystkim z gwaltownie zachodzacych
zmian w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Na decyzje
wplyw wywiera¢ bedzie réwniez rozwoj nowych techno-
logii, a tym samym konieczno$¢ ochrony miejsc pracy
gléwnie w krajach takich jak Stany Zjednoczone, zagro-
zonych w wyniku rosngcej automatyzacji i cyfryzacji.
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TRADE POLICY INTHE EUROPEAN UNION, CHINA AND USA - AN ATTEMPT
TO COMPARISON

Abstract. The aim of this paper is to compare trade policy mechanisms from the perspective of the world’s
largest economies — the United States, China and the European Union, as well as economic relations between
them. The study focuses on the use of trade policy instruments, including customs, para-tariff tools, non-tariff
tools and other macroeconomic tools. Using social case work, as well as the method of literature analysis and
logical construction, the influence of the mechanisms used on the values recognised in the trade balance
sheets was examined. So far, the United States has sought to liberalise relations with China. The growing posi-
tion of the latter in the international arena forced changes in the foreign policy. This situation is not favorable
for the Chinese economy, due to the high dependence of the trade balance on the undisturbed global flow of
goods. The European Union is also adopting protection policy towards domestic producers by actively taking
advantage of the possibilities resultingfrom its membership in the World Trade Organization. The conducted
research suggests that, due to the increasingly restrictive customs regulations, the international trade policy
of these countries has tightened, which results inincreased risk of severe problems concerning global supply
chains and tensions in general international relations, significantly affecting the shape of balances of trade.

Keywords: customs policy, balance of trade, economic exchange, protectionism, WTO
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